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SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIA 'Y RENDICION

DE CUENTAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ACUERDO por el que se establecen los lineamientos que regulan el
funcionamiento de los testigos sociales en los procedimientos de contratacién,
distintos de la adjudicacién directa, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica estatal.

Ma. Isabel Tincco Torres, Titular de la Secretaria de la Transparencia vy
Rendicién de Cuentas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, fraccidn Il 32,
fraccion V, inciso f) , de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanagjuato; 55 y 56 de la Ley de Contratacicnes Piblicas para el Estado de
Guanajuato; 63 y 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato de la Administracién Publica Estatal;, y 4,
fracciones lll y XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Transparencia
y Rendicidn de cuentas.

CONSIDERANDO

El articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entfidades federativas y los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economiq, transparencia y honradez para safisfacer los objetivos a los que
estén destinados. El dispositivo se ubica en el Titulo Cuarto, regulando en
general las reglas bdsicas que se deben seguir para las contrataciones.

En el dmbito local, la Ley de Contrataciones PuUblicas para el Estado de
Guanagjuato, prevé la figura del testige social entendiendo por tal a las
personas fisicas o morales acreditadas ante la Secretaria de la Transparencia y
Rendicidon de Cuentas en el padrén estatal de los testigos sociales, a través de
las cucales se involucra a la sociedad civil en los procedimientos de
contratacion que por su complejidad, impacto o monto de recursos, requieren
de una atencién particular. De la misma forma, la norma citada, en su articulo
55, prevé que los procedimientos de contrataciéon que determine el érgano de
control, atendiendo a la complejidad, impacto o monto de recursos gue ta
contratacion tenga en los programas sustantivos, podran participar testigos
sociales.

De acuerdo al articulo 463 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanagjuato de la Administracién Pdblica Estatal,
para efectos de lo dispuesto en el primer parrafe del articulo 55 de la ley de la
materia, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, emitird los
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lineamientos para detferminar los supuestos en que parficipardn testigos
sociales en los procedimientos de contratacién, distintos de la adjudicacion
directq, que lleven a cabo las dependencias y enfidades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones y
consideraciones previamente sefialadas, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se expiden los Lineamientos que regulan el
funcionamiento de los testigos sociales en los procedimientos de contratacién,
distintos de la adjudicaciéon directa, que lleven a cabe las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal, para quedar en |os siguientes
terminos:

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la
participacién de los Testigos Sociales en las contrataciones que lleven a cabo
las dependencias y entidades de ia Administracidn Publica estatal en términos
del articulo 55 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guangjuato.

Articulo 2. De conformidad a los articulos 60 y 63 Ultimo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Confrataciones Publicas para el Estado de
Guandjuato de la Administracién PUblica Estatal, el titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicidn de Cuentas designard —con opinién del Comité de
Testigos Sociales— a quien funja como testigo social en los procedimientos de
contfratacién, distintos de la adjudicacion directa, gue por su impacto,
complejidad o monto requieran este mecanismo de participacién social.

Articulo 3. De conformidad con el arficulo 65 tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guangjuato de la Administracion Publica Estatal, los montos de la
contraprestacion al testigo social tendrdn como base la siguiente fabla de
cuotas que serd actualizable cada ejercicio fiscal, por parte de la Secretaria
de la Transparencia y Rendicién de Cuentas:
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Cuotas que las unidades administrativas contratantes deberdn pagar a los

testigos sociales por su participacién en las contrataciones

Monto estimado de la contrataciéon | Cuota por proceso ejercicio fiscal 2017

{miles de pesos)

De 1 hasta 30,000 $ 39.869.98

De 30,001 hasta 60,000 $79.739.96

De 60,001 hasta 100,000 $119,609.94

De 100,001 hasta 150,000 $159,479.92

De 150,001 hasta 200,000 $ 199,349.90

De 200,001 hasta 250,000 $ 239,219.88

De 250,001 en adelante $ 279,089.86

Las cuotas anteriores se consideran sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.

_ Previa justificacién, podrd autorizarse un incremento hasta del 20%
veinte por ciento en las cuotas.

Se autorizard el pago de vidticos gjustdndose a criterios de austeridad y
apegados a la normativa del gasto, los que serdn a cargo de las
dependencias y entidades solicitantes del procedimiento de contratacion
respectivo.

Articulo 4.-Una vez designado el testigo social éste serd contratado,
conforme @ lo dispuesto por la Ley de Conirataciones Publicas para el Estado
de Guanqgjuato, y su reglamento, con cargo al presupuesto de las
dependencias y entidades solicifantes del procedimiento de contfratacidon
respectivo.

Articulo 5 -La participacion del testigo social en los procedimientos de
contratacion serd sin perjuicio del ejercicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia vy fiscalizacion a cargo de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, las Contralorias Internas de las entidades y la Auditoria
Superior del Estado de Guandjuato.

Adiculo 6. Para la seleccidn de los procedimientos de las
contrataciones y asistencia a Caomités en los que se determine la participacion
de los testigos sociales, atendiendo a la complejidad, impacto o monto de
recursos que la confratacion tenga en los programas sustantives y que
considere conveniente |la participacion de un Testigo Social con derecho a
voz, considerard los siguienles aspectos:;
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. Monto de la contratacién.
Il. Importancia estratégica.

lll. Presuncidon de opacidad y parcialidad en el requerimiento, asi como el
establecimiento de requisitos gue limiten la participacion.

IV. Experiencia de discrecionalidad en contrataciones anteriores.
V. Allo impacto en la comunidad nacional e internacional.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en vigencia al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gebierne del Estado.

Arliculo Segundo. Publiquese el presente en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en el sistema de compras de internet y en el portal electrénico de
la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentcs.

RCIEVE

ERLEIA

~ ) SRISANS
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Ma. Isabel Tinoco Torres, Titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, fraccion Iy 32, fraccidn V, inciso f) ,
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive para el Estado de Guandjuato; 55y 56 de
la Ley de Confrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato; 63 y 65 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanagjuato
de la Administracion Publica Estatal; y 6, fracciones [l y XXV del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de cuentas.

CONSIDERANDO

En el dmbito local, la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanaqjuato, prevé la figura del testigo social. De la misma forma, la norma
citada, en su articulo 55, prevé que los procedimientos de contratacién que
determine el érgano de control, atendiendo a la complejidad, impactse o monto
de recursos que la contratacion tenga en los programas sustantivos, podrdn
partficipar testigos sociales.

De acuerdo al articulo 63 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
PUblicas para el Estado de Guanajuato de la Administracion PUblica Estatal
sefala que, para efectos de lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 55 de la
ley de la materia, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
emitird los lineamientos para determinar los supuestos en que participaran testigos
socidles en los procedimientos de contratacién, distintos de la adjudicacién
directa, que lleven a cabo las dependencias y entidades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones vy
consideraciones previamente sefialadas, he fenido a bien expedir el siguiente:

MANUAL DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
TESTIGOS SOCIALES

iNDICE
. Infroduccién
Il. Fundamento legal
. Objetivo
IV. De laintegracion del Comité
V. Delas sesiones del Comité
VL. Derechos y obligaciones de los infegrantes del Comité
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VII. Otras disposiciones

l. Introduccidn

Con el propésito de dar testimonio de la transparencia y legalidad de los
procedimientos de contrataciones publicas, se requiere propiciar la participacion
activay permanente de la sociedad civil, a efecto de que ésta pueda evaluar los
procesos de la accién gubernamental,

Por lo que se establecen los lineamientos que regulan el funcionamiento de los
testigos sociales en los procedimientos de contratacion, distintos de o
adjudicaciéon directa, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la
Administracidn PUblica Estatal.

En el presente documentc se describe el funcionamiento del Comité de
Testigos Sociales, la forma de convocar a reuniones, el contenido de los casos
que se sometan a su consideracion, asi como la manera en que se adoptardn las
decisiones respectivas.

Il. Fundamento legal

Articulo 61 del Reglamento de la Ley de Confratacicnes Pdblicas para el
Estado de Guangjuato de la Administracién Publica Estatal, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 88 Cuarta Parte, del 2 de junio
de 2015.

Ill. Objetivo

Asegurar el correcto funcionamiento del comité de testigos sociales en el
dmbito de sus atribuciones y facultades legales.

IV. De la integracion del Comité

4.1 Bl Comité se integrard por cinco servidores publicos de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas, y cinco representantes de las cdmaras,
asociaciones empresariales o colegios de profesionales.

4.2 £l Comité se infegrard con los siguientes miembros que tendrdn derecho a
voz y voto.

1. El Subsecretario de Evaluacidén Gubernamental de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas quien fungird como Presidente.

2. El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaric de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, quien hard las veces de Secretario
Ejecutivo.
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3. Losvocales siguientes:

3.1 El Subsecretario de Contraloria Social y Mejoramiento de la Gestidon
PUblica, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

3.2 El Director Administrativo de la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn
de Cuenftas.

3.3 El Director de Tecnologias de la Informacion de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicidn de Cuentas.

3.4 Cinco representantes de las cdmaras, asociaciones empresaricles o
colegios de profesionales.

Dichos servidores publicos y personas, podrdn designar por escrito un suplente,
quien deberd tener el nivel jerérquico inmediato inferior al que ostenta el fitular, y
s6lo podrdn participar en ausencia de éste.

4.3 La desighacion de los cinco representantes de las cdmaras, asociaciones
empresariales o colegios de profesionales, mismos que serdin designados para un
periodo de dos anos por el Gobernador del Estado, a propuesta del fitular
de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

4.4 La constitucion del Comité se formalizard en la primera sesién del mismo,
mediante acta en que se asiente tal hecho, firmando cada uno de sus
integrantes.

4.5 De cada sesion se levantard un acta que contendrd los asuntos tratados y
acuerdos tomados, recabando la firma de los participantes en la propia reunién,
o bien, denfro de los siguientes diez dias naturales a su celebracion,

En case de que no se reciban comentarios dentro de los tres dias hdbiles,
confados a partir de la recepcion del acta comrespondiente, se dard por
aprobada.

4.6 A las sesiones del Comité podrdn asistir los invitados cuya intervencidén
considere necesaria el Secretario Ejecutivo para aclarar aspectos técnicos o
administrativos relacionados con los asuntos sometidos a consideracion del
Comité,

Los vocales podran propeoner al Secretario Ejecutivo los invitados que
consideren pertinente asistan a la reunidén del Comité.

Los invitados tendrdn derecho a voz, pero no a voto, por lo que Unicamente
deberan firmar el acta correspondiente a la sesidn como constancia de su
asistencia.

V. De las sesiones del Comité

5.1 EI Comité celebrard sesiones ordinarias, para io cual el Presidente
convocard por escrito o por medios electronicos, cuando mencs con dos dias
hdbiles de anticipaciéon a la fecha de Ia sesion.
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5.2 El Comité también podrd celebrar sesiones extraordinarias, para lo cual el
Presidente convocard por escrito o por medios electronicos, cuando menos con
un dia hdabil de anticipacién a la fecha de la sesidn.

5.3 En la convocateria se indicard el dia, hora y lugar de la sesidon; asimismo, se
adjuntaran el orden del dia vy los casos que serdn sometidos a consideracién de
los miembros del Comité,

5.4 Las sesiones sdlo podrdn llevarse o cabo cuando asistan la mitad més uno
de los miembros con derecho a voz y voto.

En caso de ausencia del Presidente Titular o su suplente la reunidén no podrd
llevarse a cabo, aun cuando exista qudrum para ello.

5.5 En caso de no reunir el qudrum o de gue no se cuente con la presencia del
Presidente Titular o su suplente, el Secretaric Ejecutivo del Comité levantard el
acta en la que se haga constar el hecho, procediendo a convocar a una nueva
reunién, misma que se celebrard en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles
posteriores a la reunidn gue no se celebro.

5.6 Los miembros del Comité procurardn asistir a las reuniones y, al menocs
garantizardn la asistencia de 1os suplentes respectivos.

5.7 Los miembros del Comité vy los invitados estardn obligados a guardar la
debida discrecion de los casos fratados en sesion y de los asuntos que fueron
comentados en la misma.

5.8 La toma de acuerdos se efectuard por votacion. Cuando no sea por
unanimidad se considerard la mayoria de votes. En caso de empate el Presidente
tendra voto de cdalidad.

En el acta se asentard cémo fue adoptada la decisién,

VI. Derechos y obligaciones de los integrantes del Comité

6.1 Cudlguiera de los integrantes del Comité estd facultado para solicitar al
Secretario Ejecutivo que incluya en el orden del dia asuntos relativos a |as
designaciones que sean competencia del Comité. La solicitud deberd redalizarse
por lo menos con cinco dias naturales de anticipacidén a la celebraciéon de la
reunidén.

6.2 Los infegrantes del Comite estan obligados a leer y enterarse de los casos
que serdn sometidos en la sesidn que corresponda.

6.3 Los integrantes del Comité estan obligados a guardar secrefo profesional
de la informacidn que se presente y frate en la reunién y no utilizarla en beneficio
propio o de intereses qjenos ala Secretaria.

6.4 De las atribuciones del Presidente,

a). Auterizar las convocatorias y drdenes del dia de las reuniones ordinarias y
extraordinarias.

b). Presidir las reuniones del Comité, asi como convocar a sus miembros
cuando sea necesario.

¢). Informar al Titular de la Secretaria sobre los resultados y acuerdos de las
sesiones del Comité.
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d).
e).

f).

9).
h).

i).

Autorizar la participacion de invitados en las sesiones del Comité.

Proponer la infegracién de Grupos de Trabajo para atender tareas
especificas, ftales como la evaluacion previa de las propuestas de
designacion que sean presentadas,

Conducir la sesidn del Comité otorgando la palabra al miembro del Comité
gue lo solicite; asi como dar por concluida la revision de cada caso que se
someta a consideracion obteniendo la aprobacién undnime o, de ser
necesario, someter la decision a aprobacién por votacion.

Emitir el voto de calidad en caso de empate.

Autorizar la realizacion de |as sesiones extraordinarias que en lo personal o
a solicitud de cualquiera de sus integrantes se consideren necesarias.

Firmar los casos presentados y las actas correspondientes.

6.5 De las atfribuciones del Secretario Ejecutivo:

a).

b).

d).

e).

f).
9)-

h).

Vigilar que la elaboracion y expedicion de tas convocatorias y érdenes del
dia, asi como los soportes documentales correspondientes sean remitidas @
los miembros del Comité en los términos previstos en el presente Manual.

Asimismo, que dicha informacién se encuentre completa a fin de que el
caso pueda ser andlizado y dictaminado.

Cuidar gue los Acuerdos del Comité se asienten en el acta respectiva y en
el formato del anexo Unico. Invariablemente firmar el formato de dicho
anexo previo a su envio a los miembros del Comité.

Elaborar el acta de la sesion que coresponda y supervisar que se
encuentre firmada en los términos previstos en el presente Manual, ademds
de encargarse del archivo de los documentos en forma ordenada vy
actualizada.

Verificar al inicic de cada sesion de que existe el qudrum necesario para su
celebracién.

Realizar las aclaraciones a los planteamientos de los miembros del Comité
Y, en su caso, de los invitados.

Llevar a las sesiones del Comité la informacion adicional que estime
conveniente,

Redalizar los andlisis necesarios para el establecimiento de las cuotas a
cubrir a los Testigos Sociales, sometiéndolas o autorizacion del Comité.

Proponer al Comité el método para la seleccidn y designacién de los
Testigos Sociales.

Informar al Comité de las dificultades que se observen en la particioacion
de los Testigos Sociales, asi como posibles soluciones.

Presentar el informe anual sobre la funciones del Comité y resultados de la
intervencidén de los Testigos Sociales.
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)
k).
).

m).

Atender las solicitudes que redlice cualquier miembro del Comité sobre los
Testigos Sociales.

Llevar el registro de los Testimonios que emitan los Testigos Sociales.
Efectuar las acciones que le encomiende el Presidente o el Comité.

Designar un Secretaric Técnico quien lo apoyard en las tarecs antes
descritas y ademdas podrd asistir como invitado a todas las sesiones del
Comite.

6.6 De los vocales.

a).

b).

c).
d).

e).

f).

En su caso, enviar al Secretario Ejecutivo en los términos sefialados en el
punto 7.1 los asuntos que estime conveniente deben someterse a
consideracion del Comite.

Analizar el orden del dia y la documentacion de los asuntos
correspondientes, pronunciando los comentarios a que haya lugar y emitir
el voto respectivo.

Asistir a las reuniones que se convoguen.

Firmar los casos dictaminados en la sesidn que hubiesen asistido, asi como
el acta correspondiente.

Efectuar las recomendaciones o que haya lugar para mejorar la
participacién de los Testigos Sociales, asi como el funcionamiento del
propio Comité,

Proponer las recomendaciones necesarias que coadyuven a sustentar ung
toma de decisiones adecuada en la designacidn de los Testigos Sociales.

6.7 De los Invitados.

a).

b).

c).

Vil

7.1

Podrdan formar parte de los grupos de trabajo sefialados en el punto 6.4
inciso e) del presente Manual.

Aclarar o ampliar la informacién que corresponda a los asuntos de que
tengan conocimiento y que se presenten en las sesiones, previa
auterizacién del Presidente.

Firmar de asistencia el Acta de la sesidon en que hubiesen participado.

Ofras disposiciones
El presente Monual se actualizard por medio de acuerdo que emita la

propia Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de
Guanagjuaio.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peribédico Oficial del Gobls\gﬁg%Estodo de Guanajuato.

s

WENG,
Dado en I¥civudad de G‘ | qfﬂ\ o10., a 16 de mayo de 2017,
Ma.(l T oA
a.(ls inoco Torres. 3 ,@‘#
CODER BT
GUAN:.: ATC

SECRETAL: W DE LA
TRANSPARENCIA
SENDICION DE CUERNTSS



